Fastlegene
0g sykefraveeret

B EBBA WERGELAND

Lege, spesialist i arbeidsmedisin og ansatt i
Arbeidstilsynet. Hun er drmed pé en avhandling
om gravides arbeidsforhold. Hun er ogsd en aktiv
samfunnsdebattant i mange spersmal knyttet

til helsefarlig arbeid, kjienn og helse, arbeids-

tid, trygd, pensjon og sykefravcer.

Jeg foreleser for medisinerstuden-
ter om sykmelding. Jeg forteller
dem det jeg selv Ieerte som stu-
dent, nemlig at sykmelding er en
form for behandling. Den har
virkninger og bivirkninger som
annen behandling. Den ma doseres
riktig - ikke for lang, ikke for kort.

Leger skal etter beste evne sykmelde pa en
mate som tjener pasientens prognose. For
at de skal sta pa sin medisinske faglighet i
tider som disse, da allverden vil styre var
sykmeldingspraksis, forteller jeg dem his-
torien om hvordan sykefraveeret i Norge
ble «for hpyt».

For 1990 sa folk flest pa retten til full
lpnn fra ferste dags fraveer som en viktig
sosial rettighet. Opprinnelig hadde den
vert forbeholdt hgyere funksjonarer, men
et enstemmig Storting vedtoki1977 atden
skulle gjelde for alle. I debatten gjorde Hoy-
re-leder Jo Benkow narr av dem som fryk-
tet misbruk av ordningen:

— Hvem er det som er mest engstelig for en
moralsk utglidning, uberettiget utnyttelse
av systemet og noksa bastante pastander om
ukontrollert overforbruk. Jo, det viser seg
faktisk at det er vi — slike som oss — som fra
for av er sikret full lgnn under sykdom, som
har rimelig god helse, som har, utrolig nok,
et givende og stimulerende arbeid, og som er
privilegert i forhold til hundretusener av
landsmenn — det er faktisk vi som ofte ut-
trykker bekymring over andres arbeidsmo-
ral. Og det bor vi vel leere noe av.

I 1990 var sykefraveeret omtrent som i
1977 (SE GRAFEN). Det var faktisk pa vei ned
fordi arbeidslgsheten gkte. Men sosialpoli-
tikerne fra Hgyre og Arbeiderpartiet hadde
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gjort helomvending som i resten av Euro-
pa. Trygdeforskeren Aksel Hatland beskrev
skiftet slik:
— I den politiske debatten star spprsmdl om
udekkede behov, om fordeling og utjevning,
mindre sentralt. Til gjengjeld er man blitt
mer opptatt av hvordan ordningene virker

inn pa folks atferd.
DEN NORSKE VELFERDSSTATEN, OSLO 1994

Det viktigste var ikke lenger at folk fikk
nok 4 leve av, men at ytelsene var darlige
nok til 4 «stimulere til jobbsgking».

Bdde Syse-regjeringen og Brundtland-re-
gjeringen ville kutte i sykelgnnsordnin-
gen. Men det lot seg ikke gjore over natta. I
1990 krevde Brundtland-regjeringen der-
for bare at LO og NHO samarbeidet om a fa
ned fravaeret. Langsiktig ¢nsket skiftende
regjeringer 4 legge mer av sykelgnnsutgif-
tene over pd partene. Verken LO eller NHO
pnsket en slik endring. I den forste sykefra-
versavtalen forutsatte de derfor:

— at det ikke foretas endringer i dagens re-

gler ndr det gjelder sykepenger.

I 2001 kom IA-avtalen om «et mer inklude-
rende arbeidsliv». Fraveersreduksjon var
fortsatt hovedsaken. Samtidig skulle flere
eldre og funksjonshemmete komme i ar-
beid. De som skrev under visste godt at
dette var umulig. Storre yrkesdeltakelse fra
grupper med heyt fraveersbehov ville selv-
folgelig oke totalfraveeret. En av arbeidsgi-
verrepresentantene beskrev underskriver-
nes problem slik:
— ... det er en utfordring for IA-avtalens legi-
timitet at det er sann, alle ser at det er mal-
konflikt... S han oppegdende arbeidsgive-
ren sier det at du kan ikke fgrst males pa om
du far marginaliserte grupper inn i arbeid,
og deretter si at fytterakkern sykefraveeret
stiger. Det svekker legitimiteten til IA-avta-

len. SINTEF 2009: EVALUERING

AV TA-AVTALEN 2001-2009, S.71

IA-avtalens underskrivere gikk altsa god
for at «et mer inkluderende arbeidsliv» var
et arbeidsliv med lavt sykefraveer. Som in-
tervjuene i etterhand viste, gjorde de det
mot bedre vitende, men i beste mening. Re-
gjeringen krevde det i bytte mot fortsatt
fredning av sykelgnnsordningen. Men det
forte til at bedrifter som stengte jobbspkere
med helseproblemer ute, paradoksalt nok
kunne framsta som flinkest i klassen og
mest «inkluderende», fordi de hadde lavt
fraveer.

I et arbeidsnotat fra FAFO i 2003 ble det
spekulert rundt regjeringens strategi med
den nye avtalen:

... I en begrenset periode (fram til 2005) sat-

ses det pa frivillighet...Samtidig trues det

med en hardere strategi dersom ikke den

myke tilneermingen viser seg a ha effekt... .

en indirekte strategi eller brekkstang for 4 fa

godkjent gnskede endringer i pensjons- og

trygdesystemet...
MIDTSUNDSTAD M.FL. FAFO-NOTAT 2003:13, 5.53-54.

Bjarne Hakon Hanssens forslagi 2006 om a
endre sykelgnnsordningen fordi IA-avta-
len ikke virket, passer i dette scenariet som
et forste forspk pa en «hardere strategi».
Han ble stanset av LO og NHO i fellesskap.
Var han bare for tidlig ute?

Produksjonstap eller svinn pd grunn av
ansattes sykefraver er selviplgelig alltid et
problem for arbeidsgivere og eiere. For
dem er fraverssvinnet alltid for heyt. Det
er dette produksjonstapet (fravaersdager i
prosent av avtalte dager) som vi i dagligta-
le kaller «sykefravaersprosenten», og som
fplges og kommenteres frenetisk av jour-
nalister og politikere.

LO og NHOs strategi for ar redde sykelgn-
na har hatt alvorlige bivirkninger. Tjuefire
ars trepartsavtaler om fravaersreduksjon
har fatt arbeidsgivers evige bekymring til &
se framstd som et samfunnsproblem. Flere
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og flere tror at fraveeret ma ned, koste hva
det koste vil. Og hva er mer naturlig enn a
trekke legene til ansvar? De ma jo apenbart
sykmelde altfor mange altfor lenge, ellers
ville jo ikke fraveeret veere «for hgyt»?

Strategien har heller ikke fredet syke-
lpnnsordningen, slik mange tror. Siden
1990 er det skjedd flere endringer i Folke-
trygdloven (FTL) som alle gar i samme ret-
ning. Den sykmeldtes personvern og opp-
sigelsesvern er blitt svekket. Arbeidsmiljg-
lovens bestemmelser pa disse omradene
gjelder i praksis ikke lenger for arbeidsta-
kerne ndr de blir sykmeldt.

I 1991 ble det lovfestet at den som er for
syk til a utfere sin vanlige jobb, men ikke
for syk for enhver jobb, skal friskmeldes et-
ter 12 uker for 4 spke ny jobb (FTL § 8-5).
Men hvor lett er det 4 fd ny jobb nar du har
fatt helseproblemer av den gamle? NAV
har ikke underspkt hvordan det gar med
dem som blir «friskmeldt til formidling».
Hvor er de ett ar seinere, og hvordan har de
det? Overlege Tor Aasen ved yrkesmedi-
sinsk avdeling pa Haukeland sykehus er
blant dem som har sldtt alarm om konse-
kvensene, for eksempel ved arbeidsbetin-
get astma:

—I et slikt tilfelle blir fastlegene instruert fra
NAV om 4 friskmelde pasientene. Disse far
beskjed fra NAV om a si opp jobben og a mel-
de seg arbeidsledig. De mister da rettigheter i
forhold til arbeidsgiver som heller ikke far
noe insitament til 4 bedre forholdene pa ar-
beidsplassen. Fra NAV far de i regelen intet
tilbud om omskolering nar de er under 26 ar
og far i mange tilfeller tilbud om jobber som
krever mindre kompetanse eller lavere lpnn
enn det de hadde i utgangspunktet.
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Narjeg blir kontaktet i slike saker, raderjeg
legen til & snakke med NAV og forklare
konsekvensene. NAV skal bruke skjgnn, og
kan revurdere saken nar de far nye opplys-
ninger. Men det Tor Aasen forteller burde
veare en sak for Legeforeningen. Noen ma
fortelle regjeringen at det ikke star arbeids-
givere i ko for 4 ansette lungesyke industri-
arbeidere og bussjaferer med edelagte
skuldre som blir «friskmeldt til formid-
ling».

I 2002 fikk den sykmeldte plikt til infor-
mere arbeidsgiver om «funksjonsevnen»
(FTL §8-8), selv om slik informasjon kan
brukes og blir brukt som oppsigelses-
grunn. Sykmeldte tvinges til & informere
en arbeidsgiver de ikke har tillit til. NAV
avgjer hvor mye informasjon de ma gi fora
fa beholde sykepengene. Legeforeningen
stanset et forslag om at ogsa legene skulle
ha slik informasjonsplikt til arbeidsgiver.
Men informasjonsplikten kommer inn
bakveien hvis legene presses til 4 informe-
re arbeidsgiver skriftlig i sykmeldingen i
stedet for a la pasienten selv ta med ned-
vendig informasjon tilbake. Mange ar-
beidsgivere vil vite mer enn pasienten vil
fortelle. Da har legen faktisk taushetsplikt.
Og pasientsamtykke gitt under press, opp-
hever ikke denne taushetsplikten.

I 2004 ble det bestemt at legenes forste-
valg skulle veere gradert sykmelding (§8-6).
Dette betyr ofte 4 skyve utgifter over pa ar-
beidsgiver og arbeid over pd andre ansatte.
Det kan hos begge parter ga utover entusi-
asmen for a inkludere ansatte med helse-
problemer. I 2011 dpnet NAV for at grade-
ringen kan gjelde innsats, ikke tid. Hvis
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sjefen mener at den som er halvt sykmeldt
trenger hele dagen pa & utfere 50 prosent
av oppgavene, kan vedkommende settes til
full dags arbeid. Resultatet av legens gra-
derte sykmelding blir da at arbeidsgiver far
lpnnstilskudd, mens pasienten jobber full
tid. Sykmeldende lege har heldigvis fort-
satt mulighet til 4 si fra at graderingen skal
gjelde arbeidstimer, men det er det ikke
alle som vet.

Vi har det samme fraveret i dag som da
Stortinget vedtok sykelgnnsordningen i
1977 (SE GRAFEN). I 1977 sa Hoyre-leder Jo
Benkow at det var et ideologisk uomtviste-
lig mdl «a gi alle som lever av sitt arbeid,
full dekning for inntektsbortfall nar syk-
dom melder seg». Dagens politikere mener
det blir for dyrt, derfor sier de at fraveret er
for hgyt. Men folk misforstdr. De tror at det
er noe galt med fraveret, at vi har et alvor-
lig samfunnsproblem som bare kan lgses
med darligere sykelgnn og kontroll-leger.

Sykefraveeret er pa vei nedover. Synken-
de fraveer gir grunn til bekymring, ikke be-
geistring. Arbeidslivet er ikke blitt mer in-
kluderende siden 2001, men Europas
arbeidslgshet sldr inn. Det snakkes mye
om at Norge har det hgyeste fraveret i
OECD, men fa kommenterer at det er la-
vest 1 Hellas og Tyrkia. Hoyt fraveer er et
sosialt sunnhetstegn. Det lerte jeg som
student pa 1960-tallet, og det forteller jeg
dagens studenter.
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